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Prijedlog
Broj:02-02-3-140-3/19
Isto¢no Sarajevo, 19.11.2019. godine

Na osnovu €lana 2. i ¢lana 23. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17) i ¢lana 7. Odluke o godi§njem planiranju rada i naginu
pracenja i izvjeStavanja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH", broj 94/14), Savjet za drzavnu pomo¢ BiH, na
90. sjednici odrzanoj 22.11.2019. godine, donio je

PROGRAM RADA
SAVJETA ZA DRZAVNU POMOC BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2020. GODINU

| = UVOD

Savjet za drzavnu pomo¢ Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Savjet) osnovano je 2012. godine Zakonom o sistemu drzavne pomodéi u
Bosni Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH" broj: 10/12) (u daljnjem tekstu: Zakon), kao javna institucija koja samostalno obavlja svoju
djelatnost. Savjet je organ zaduZen za primjenu i provodenje pravnih propisa koji reguliSu oblast drzavne pomoci u Bosni i Hercegovini (u
daljem tekstu: BiH). Nadleznosti i obaveze Savjeta su utvrdene navedenim Zakonom. Savjet ima iskljucivu nadleznost za odobravanje
programa/shema drzavne pomoci i pojedinacne drzavne pomoci, za odlucivanje o povratu nezakonito dodijeljene drzavne pomodi, te za
uspostavljanje i upravljanje popisom drzavne pomoci i popisom programa/shema drzavne pomoc¢i zapocetim prije osnivanja Savjeta.
Program rada Savjeta pripremljen je s ciliem izlaganja prioriteta u radu za 2020. godinu te su u Programu predstavljeni kljuéni ciljevi i
aktivnosti koji se planiraju ostvariti u 2020. godini, a odredeni su zakonodavnim okvirom djelovanja.

Aktivnosti Savjeta u 2020. godini prvenstveno ¢e biti usmjerene na ex ante ocjenjivanje zahtjeva davalaca drzavne pomodi i donosenje
odluka kojima se odobrava drzavna pomo¢, odobrava drzavna pomo¢ u okviru posebnih uslova i utvrduje da drzavna pomo¢ ne predstavlja
drzavnu pomo¢ u smislu Zakona. Savjet ¢e u izuzetnim slu€ajevima provoditi postupke ex post odobravanja zahtjeva za dodjelu drzavne
pomoci. U skladu sa Zakonom, Savjet moze da pokrene istrage i vrSi naknadnu procjenu dodijeljene drzavne pomoci, ako postoji dovoljno
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indikacija da se ista nezakonito koristi, kao i ostale aktivnosti koje se odnose na dodjelu i kontrolu dodjele drzavne pomodi, te na saradnju
sa organima za sprovodenje Zakona i davaocima drzavne pomoci.

Takoder, Savjet ¢e i u 2020. godini ispuniti obaveze iz ¢lana 71. stav (5) Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (u daliem tekstu: SSP)
odnosno izraditi Godisnji izvjestaj o drzavnoj pomoci u Bosni i Hercegovini u 2019. godini te azurirati popis programa/odiuka o dodjeli
drzavne pomoci. SSP predstavlja glavnu medunarodnu obavezu koja od Bosne i Hercegovine zahtijeva uvodenje internog sistema kontrole
drzavne pomoc¢i. U njemu je sadrzana generalna zabrana svake drzavne pomoci kojom se narusava ili prijeti naru$avanju konkurencije na
trziStu davanjem prednosti odredenim preduzecéima.

U 2020. godini nastavit ¢e se aktivnosti na realizaciji usvojenog Programa uskladivanja Programa/shema drzavne pomocdi i pravnih osnova
za dodjelu drzavne pomoci koji su bili na snazi do stupanja na snagu Zakona o sistemu drzavne pomo¢i u BiH i jo§ uvijek su na snazi, a
identifikovani su kao neuskladeni sa ovim zakonom i obavezama koje proizilaze iz SSP-a.

Strateski cilj Savjeta za drzavnu pomo¢ BiH je unaprijediti razvoj konkurentskog ekonomskog okruzenja gdje ¢e poseban fokus
biti na preuzimanje EU propisa koji se odnose na unutrasnje trziste i trgovinu. Savjet ¢e provoditi aktivne konsultacije i preporuke
sa entitetskim vladama u cilju donoSenja podzakonskih akata u potpunosti uskladenih sa zakonodavstvom Evropske unije iz
oblasti drzavne pomoc¢i u Republici Srpskoj i Bréko Distriktu BiH.

Nadalje, jedan od prioritetnih zadataka Savjeta jeste unapredenje sistema drzavne pomoéi u BiH te provodenje aktivne politike
promocije drzavne pomoc¢i kao ¢etvrtog stuba konkurencije. Takoder jedan od zadataka Savjeta jeste da se politika drzavne
pomoc¢i usmjeri ka ciljevima ekonomskog razvoja i podsticanja pozitivnih promjena u bosanskohercegovaékoj ekonomiji.

Savjet ¢e u 2020. godini aktivno raditi na podizanju svijesti i znanja o ulozi politike i prava drzavne pomo¢i i to kroz saéinjavanje
preporuka o tome na koji nacin bi postojeci sistem dodjele drzavne pomo¢i mogao biti pobolj$an, izgraden kao efikasan model
za jacanje konkurentnosti domace privrede javnim sredstvima i kroz konstruktivne sastanke sa organima za provodenje i

davaocima drzavne pomoci te kroz saradnju s medijima i Sirom javnosti.

Jedan od prioritetnih ciljeva u radu Savjeta u 2020. godini jeste bolja kontrola drzavne pomoci kao faktor privrednog i drustvenog
rasta jer integracija pravila o kontroli drzavne pomo¢i predstavlja sredstvo za dugorocno jacanje javnih finansija, a drzavna
pomo¢ pruzana u skladu sa pravilima moze da bude jedan od instrumenata privrednog i drustvenog rasta.



Smatramo bitnim ukazati na &injenicu da je svijest o vaznosti drzavne pomoCi u Bosni i Hercegovini na veoma niskom nivou, te da postoje
ozbiljne sumnje da znacajan broj davalaca drzavne pomoéi kr$i odredbe Zakona na naéin da dodjeljuje drzavnu pomo¢ bez prethodnog
odobrenja Savjeta.

Kako je za uspostavljanje efikasnog sistema kontrole drzavne pomo¢i u BiH neophodna edukacija i podizanje svijesti o vaznosti ove oblasti,
kako davalaca drzavne pomoci, tako i korisnika, Savjet je u svom Programu rada za 2020. godinu predvidio sprovodenje aktivnosti u vidu
odrzavanja okruglih stolova, radionica i obuka davaoca drzavne pomodi, a sve s ciliem podizanja nivoa znanja i svijesti o vaznosti i ulozi
pravila drzavne pomoci, te za dalji razvoj i jaéanje konkurentnosti ekonomije Bosne i Hercegovine.

Na kraju istiCemo da je u toku proces uskladivanja zakonodavstva iz oblasti drzavne pomoci u BiH sa pravnom ste¢evinom EU (acquis-
em), prije svega sa sekundarnim izvorima prava EU koji su izmijenjeni u periodu 2012.-2014., a sve u cilju uspjesnog sprovodenja reforme
sistema drZzavne pomoci, $to je istovremeno obaveza u procesu pripreme za prijem u EU, ali je i $ansa da se ograniceni javni resursi
usmjere u ekonomski samoodrzive sektore koji mogu podstadi razvoj i zaposljavanje i unaprijediti konkurentnost ekonomije BiH.

Savjet ¢e u okviru svoje nadleznosti aktivno uéestvovati u radu radnih tijela uspostavljenih za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju i dati doprinos za izradu dokumenata za diskusiju za sastanke Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje EU-BiH, Pododbora za
unutrasnje trziste i konkurenciju, Pododbora za transport, energiju, Zivotnu sredinu i regionalni razvoj i Pododbora za ekonomska,
finansijska pitanja i statistiku.

Pored navedenog, Sekretarijat Savjeta ¢e obavljati redovne poslove koji se odnose na unutrasnju organizaciju i poslovanje, saradnju s
drugim institucijama u Bosni i Hercegovini i inostranstvu i ostale aktivnosti.

Na osnovu ¢lana 6. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 61/04, 49/09, 42/1 2,8712i
32/13) i Instrukcije Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine broj: 05-16-2-5449-1/19 od 2.7.2019. godine, Savjet je na
89. sjednici odrzanoj 4.10. 2019. godine donio Zakljuéak o utvrdivanju finansijskog zahtjeva Savjeta za drzavnu pomoé¢ Bosne i
Hercegovine za dodjelu sredstava iz budzeta za 2020. godinu u iznosu od 495.000,00 KM, kojim se predlaze Ministarstvu finansija
i trezora Bosne i Hercegovine da, u skladu sa ¢lanom 9. Zakona, osigura prethodnu saglasnost obveznika finansiranja Savjeta
(BiH, Federacija BiH i Republika Srpska u jednakim omjerima — po jednu trec¢inu) na navedeni finansijski zahtjev. Ovaj iznos
rasporeduje se na sve aktivnosti unutar Akcionog plana godisnjeg Programa rada Savjeta za drzavnu pomo¢ BiH.
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Il - AKCIONI PLAN GODISNJEG PROGRAMA RADA SAVJETA ZA DRZAVNU POMOC BiH

Opéi cilj/principi razvoja: Integrisani rast

Strateski cilj: Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruzenja

Srednjoroéni cilj 1: Unapredenje sistema drzavne pomodi u BiH

Specifiéni cilj 1: _Ispunjavanje uslova iz ¢lana 71. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
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1.1 Program Provodenje aktivne politike promocije drzavne pomoéi kao Cetvrtog stuba konkurencije
1.1.1 Projekt Ex ante i Ex post odobravanje dodjele drzavne pomoéi po podnesenim zahtjevima davalaca preko organa za provodenje, Redovne
aktivnosti iz nadleZnosti Savjeta prema Zakonu o sistemu drzavne pomodi u BiH
1.1.1.1 Aktivnost - Vodenje | Sekretarijat Prijedlog | Broj i | 34 | Ovisi o broju Kontinuirano
upravnog postupka za ocjenu | Savjeta za Odluke o | opisno zaprimljenih tokom cijele
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1.1.1.2 Aktivnost - Donosenje | Savjet za Odluka o | Broj i | 34 | Ovisi o broju Kontinuirano
odluka nakon provedenog | drzavnu (ne)odobr | opisno zaprimljenih tokom cijele
upravnog postupka za ocjenu | pomo¢ BiH avanju zahtjeva godine
uskladenosti drzavne pomoci s drzavne preko organa
propisima o drzavnoj pomodi, pomoci za =
. o o (=]
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1.1.2 Projekt Ispunjavanje obaveze iz ¢lana 71. stav (5) Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
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1.1.2.1 Aktivnost - Izrada | Sekretarijat Uraden Broj 8 9 Drugi
Godisnjeg izvjestaja o drzavnoj | Savjeta za Godisnji kvartal
pomoci u BiH u 2019. godini drzavnu izvjestaj o
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1.1.3 Projekt

Program uskladivanja postoje¢ih program/shema drzavne pomodi i pravnih osnova za dodjelu drzavne pomoc koji su bili na snazi do
stupanja na snagu Zakona o sistemu drZzavne pomoci u BiH i jo§ uvijek su na snazi, a identifikovani su kao neuskladeni sa ovim

zakonom i obavezama koje proizilaze iz SSP-a

1.1.3.1 Aktivnost - Pracenje | Sekretarijat Odrzani Broj 5 10 Drugi i Eetvrti
realizacije Programa Savjeta, uz sastanci i kvartal
uskladivanja vazecih saradnju s pisana
program/shema drzavne organima za | korespon
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1.1.4 Projekt

Uskladivanje zakonodavstva iz oblasti drzavne pomoci sa pravnom stegevinom Evropske unije iz oblasti drzavne pomoci




1.1.4.1 Aktivnost - | Savjet za Broj Broj 3 Ovisno 0 Kontinuirano
Konsultacije i preporuke za | drzavnu dostavljen broju tokom cijele
poboljsanje u postupku | pomo¢ BiH ih zaprimljenih godine
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unije iz oblasti drzavne pomoéi ¢lanom

24,
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1.1.5 Projekt

Podizanje svijesti, znanja i informiranosti
pomoci za daljnji razvoj trzisne ekonomije u BiH

i prava drzavne

uCesnika na trzistu, vladinih i drugih drzavnih tijela, te Sire javnosti o vaznosti i ulozi politike

1.1.5.1 Aktivnost - Savjet i | Broj Br |7 Ovisno o Kontinuirano
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1.1.5.2 Aktivnost — Aktivnija | Savjet i | Broj b 10 | Ovisno o] Kontinuirano
saradnja sa medijima i Sirom | Sekretarijat saopcenj | r broju tokom cijele
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encije
1.1.6 Projekt Sudjelovanje u radu radnih tijela uspostavljenih za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
1.1.6.1 Aktivhost — Aktivno | Savjet za | Broj Br |16 |20 Ovisno o
sudjelovanje i davanje | drzavnu odrzanih 0j zakazanom
doprinosa za izradu | pomo¢ BiH Odbora i terminu
dokumenata za diskusiju za Pododbo odrzavanja
sastanke Odbora i Pododbora ra sastanka
izmedu EU i BiH




Il - ZBIRNI PREGLED ZAKONA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA SAVJETA ZA DRZAVNU POMOC BOSNE | HERCEGOVINE

Opsti cilj / principi razvoja: Integrisani rast
Savjet ne moze biti predlaga¢ Zakona

Strateski cilj: Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruzenja

Srednjoro¢ni cilj: Unapredenje sistema drzavne pomoci u Bosni i Hercegovini

_

Uskladivanje sa Sveobuhvatna
pravnim fsthads procjena
Naziv zakona Razlozi za donosenje zakona nasljedem EU procjena uticaja Planirani kvartal za
(DA / NE) uticaja propisa provodenje
propisa (DA) (DAINE)

1.1 (naziv programa)

1.1.1 (naziv projekta)

1.1.1 1 (naziv zakona)

1.1.1. 2 (naziv zakona)

1.1.2. (naziv projekta)

1.2. (naziv programa)




IV - ZBIRNI PREGLED PODZAKONSKIH AKATA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA SAVJETA ZA DRZAVNU POMOG BOSNE |

HERCEGOVINE

Opéti cilj / principi razvoja: Integrisani rast

Dono$enje podzakonskoh akata nije planirano Programom rada Savjeta za drzavnu pomo¢ BiH

Strateski cilj: Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruzenja

Srednjoro¢ni cilj: Unapredenje sistema drzavne pomo¢i u BiH

Uskladivanje | Prethodna | Sveobuhvatna
. . 4 sa pravnim procjena procjena L
Naziv zakona Razlozi za donos$enje zakona nasljedem uticaja uticaja _u_ma_””ﬂ_o _m“ﬂ_..ﬁmm_ za
EU (DA / NE) propisa propisa P ]
(DA) (DA/NE)
1 2 3 4 5 6

(naziv programa)

1.1

1.1.1 (naziv projekta)

1.1.1 1 (naziv podzakonskog
akta)

1.1.1. 2 (naziv podzakonskog
akta)

1.1.2. (naziv projekta)

1.2. (naziv programa)




V- ZBIRNI PREGLED MEDUNARODNIH UGOVORA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA SAVJETA ZA DRZAVNU POMOC BOSNE |
HERCEGOVINE

Opst cilj / principi razvoja: Integrisani rast
Savjet nema nadleznost za zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora

Strateski cilj: Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruzenja

Srednjoroéni cilj: Unapredenje sistema drzavne pomo¢i u BiH

_ _

Uskladivanje | Prethodna | Sveobuhvatna

Naziv medunarodnog Razlozi za zaklju€ivanje medunarodno sa pravnim rocjena rocjena e
ugovora _cmo<owm . nasljedem ﬂzznhm_.m u_._m.wmwm Planirani kvartal za
EU (DA / NE) propisa propisa provodenje
(DA) (DA/NE)
1 2 3 4 5 6
1.1 (naziv programa)
1.1.1 (naziv projekta)
1.1.1 1 (naziv medunarodnog
ugovora)
1.1.1. 2 (naziv medunarodnog
ugovora)

1.1.2. (naziv projekta)

1.2. (nmaziv programa)




VI - ZBIRNI PREGLED JAVNIH INVESTICIJA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA SAVJETA ZA DRZAVNU POMOC BiH

Opéi cilj/principi razvoja: Integrisani rast
Savjet nema planirane javne investicije u 2020. godini.

Strateski cilj: Unaprijediti razvoj konkuretnog ekonomskog okruZenja

Srednjorocni cilj 1: Unapredenje sistema drzavne pomoci u BiH

Specifiéni cilj 1: Ispunjavanje uslova iz lana 71. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

Naziv projekta javnih investicija Osnovni ciljevi, aktivnosti i komponente projekta Planirani period realizacije

1.1 (naziv programa)

1.1.1 (naziv projekta)

1.1.1.1 (naziv javne investicije)

1.1.2 (naziv projekta)
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VIl - 1IZVJESTAJ O PROVEDENIM KONSULTACIJAMA KOD IZRADE PROGRAMA RADA

U skladu sa clanom 3. stav (1) tacka f) Uputstva o nacinu pripreme godisneg programa rada i izvjestaja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine
(.Sluzbeni glasnik BiH", br. 45/15, 64/18 i 7/19) Savijet je provelo konsultacije i sa&inio lzvjestaj o provedenim konsultacijama kod izrade programa

rada.

Savjet je obavijest o izradi nacrta programa rada postavio na oglasnoj ploci Savjeta dana 19.11.2019. godine.

Savjet je Program rada za 2020. godinu sacinio u skladu sa Srednjoroénim programom rada za period 2020-2022. godine.




